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УКРАЇНА
КАМ’ЯНЕЦЬ-ПОДІЛЬСЬКА РАЙОННА РАДА

ХМЕЛЬНИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

сорок третьої (позачергової) сесії VII скликання
17 березня 2020 року 
             м. Кам’янець-Подільський

                 № 3
Про програму підтримки  діяльності органів 
виконавчої влади на 2020 рік

Відповідно до пункту 16 частини першої статті 43, статей 44, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про джерела фінансування органів державної влади», статті 85 Бюджетного кодексу України, для забезпечення здійснення органами державної влади в  Кам’янець-Подільському районі  власних конституційних повноважень, спрямованих на надання якісних адміністративних послуг громадянам та суб’єктам господарювання, створення зручних і сприятливих умов праці, з метою реалізації заходів державної політики, забезпечення прав і свобод громадян, сприяння соціально-економічному розвитку територій, підготовці та виконанню районних  та обласних програм,  районна рада 
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити програму підтримки діяльності органів виконавчої влади на            2020 рік (далі – Програма), що додається.

2. Загальний обсяг фінансування становить 2 737,8 тис. грн.

3. Строк виконання програми - 2020 рік.

4. Головним розпорядником коштів по даній програмі визначити Кам’янець-Подільську районну державну адміністрацію.

5. Рекомендувати управлінню фінансів районної державної адміністрації за поданням головного розпорядника коштів врахувати в районному бюджеті на              2020 рік видатки на реалізацію заходів Програми в сумі 2 737,8 тис. грн.

6. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань прогнозування, бюджету і фінансів, економічної політики, розвитку підприємництва, інвестицій та реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності (голова комісії Шевчук В.І.). 
Голова ради









           В. Кривак

ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення сорок третьої  (позачергової)            
сесії районної ради VII скликання









від 17 березня 2020 року № 3
ПРОГРАМА

підтримки діяльності органів виконавчої влади

на 2020 рік
м. Кам’янець-Подільський

2020 рік

Загальна характеристика Програми

  
   Районна Програма підтримки діяльності органів виконавчої влади у на 2020 рік (далі – Програма) розроблена з урахуванням вимог статті 85 Бюджетного кодексу України, Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», Закону України «Про джерела фінансування органів державної влади», постанови Кабінету Міністрів України від 18.01.2017 № 15 «Про видатки на оплату праці працівників місцевих державних адміністрацій», постанови Кабінету Міністрів України від 20.04.2016 №304 «Про умови оплати праці посадових осіб, керівників та керівних працівників окремих державних органів, на яких не поширюється дія Закону України «Про державну службу», та з врахуванням того, що фінансування видатків із загального фонду Державного бюджету на утримання структурних підрозділів районної державної адміністрації не забезпечує в повному обсязі проведення видатків до потреби на виконання повноважень, визначених Законом України «Про місцеві державні адміністрації», Законом України «Про  державну  службу»,  Бюджетним кодексом України, а також делегованих повноважень районною радою на підставі статті 44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Паспорт до Програми наведений у додатку 1 до Програми.
Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Починаючи з 2015 року, Кабінетом Міністрів України започатковано впровадження ряду реформ у різних сферах діяльності, у тому числі продовження процесу децентралізації повноважень. Перед працівниками місцевих органів виконавчої влади поставлено низку завдань щодо забезпечення реалізації реформ на місцевому рівні, у тому числі з урахуванням змін до податкового законодавства, нової концепції міжбюджетних відносин (зокрема запровадження програмно-цільового та ґендерно-орієнтованого бюджетування місцевих бюджетів), підвищення самостійності місцевих бюджетів, надання адміністративних послуг тощо. Передано додаткові повноваження у сферах освіти, охорони здоров’я, ветеринарної медицини тощо. Також запроваджуються умови стимулювання об’єднання територіальних громад з низькою фінансовою спроможністю та чисельністю мешканців. 
На місцеві органи виконавчої влади, зокрема на районну державну адміністрацію та її структурні підрозділи покладається відповідальність за створення умов для розвитку економіки, господарської та соціально-культурної діяльності відповідної території. В той же час низький рівень заробітної плати призводить до не популяризації державної служби серед молоді, а також не сприяє залученню для проходження  державної служби висококваліфікованих спеціалістів.
До завершення процесу децентралізації структурні підрозділи районної державної адміністрації здійснюють делеговані повноваження у сфері фінансів, економіки, освіти, культури, медицини та соціального захисту, а саме:

	 
	Галузь
	Кількість установ
	Штатні одиниці
	Кількість класів (груп)
	Кількість дітей

	1
	Органи управління
	17
	94
	 
	 

	 
	Районна рада
	1
	16
	 
	 

	 
	Сільські ради
	16
	78
	 
	 

	2
	Освіта
	38
	640,33
	
	2176

	 
	ЗОШ, в т.ч. 5 НВК
	17
	463,67
	146
	1687

	 
	ДНЗ (сільські)
	15
	113
	25
	489

	 
	Позашкільна освіта
	1
	19,83
	51 гуртків
	727

	 
	Інклюзивно-ресурсний центр
	1
	6
	 
	678

	 
	ДЮСШ 
	1
	12,33
	16 груп
	212

	 
	Інші (Методичний кабінет, бухгалтерія, централізоване господарство)
	3
	25,5
	 
	 

	3
	Культура
	59
	137
	16
	355

	 
	Бібліотеки, в т.ч. 2 районні

	20
	27,5
	 
	 

	 
	Будинки культури (в т.ч. районний), клуби
	35
	63,25
	 
	 

	 
	Школи естетичного виховання
	2
	38,25
	16
	355

	 
	Інші (Центр туризму,  бухгалтерія)
	2
	8
	 
	 

	4
	Соціальний захист
	2
	96
	 
	 

	 
	Територіальний центр
	1
	74
	За 2019 рік обслуговувалося 1098 осіб (в т.ч. Ст.Уш. відділення - 38 ос.)

	 
	Центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді
	1
	22
	за  2019 р. обстежено 2743 сімей та 12698 осіб

	5
	Охорона здоров'я
	4
	853,5
	 
	 

	 
	Лікарні 
	3
	604,25
	 
	 

	 
	Центр ПМСД (12 Амбулаторій, 19 ФАПів, 43 ФП)
	1
	249,25
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	РАЗОМ
	120
	1820,83
	187
	2531


По території Кам’янець-Подільський район є одним з найбільших і Україні. Його площа складає 1,54 тис. кв. км. Адміністративно поділений на 6 об’єднаних територіальних громад та 16 сільських рад. В районі нараховується 121 село і одне селище міського типу Стара Ушиця. Із загальної кількості 35 сіл малочисельні, з населенням біля 200 чоловік. На території району станом на 01.11.2019 року проживає 63,469 тис. чоловік.
Протяжність автодоріг загального користування по території району складає 591,2 км, а відстань від м. Кам’янець-Подільський до найвіддаленішого населеного пункту району становить до 55,1 км.

Станом на 01.01.2020 року на території району працює 785 підприємств, установ, організацій та 1828 фізичних осіб-підприємців. Від їх своєчасної сплати податків залежить наповнення зведеного бюджету району, який потім повертається до кожного жителя району у вигляді соціальних послуг.

З метою вирішення цих питань та, враховуючи недостатність коштів державного бюджету на утримання апарату районної державної адміністрації та її структурних підрозділів, в тому числі і по видатках на оплату праці,  необхідне впровадження комплексних заходів, у зв’язку з чим і зумовлена необхідність розробки, прийняття та виконання програми підтримки діяльності органів виконавчої влади на 2020  рік.
Мета Програми

Метою Програми є підвищення ефективності роботи районної державної адміністрації та її структурних підрозділів, організація навчання та підвищення кваліфікації державних службовців, дотримання вимог чинного законодавства про державну службу, покращення якості адміністративних послуг громадянам до рівня європейських стандартів, оздоровлення відносин між органами влади й населенням, інститутами громадянського суспільства. Прийняття програми дасть змогу покращити рівень матеріально-технічного забезпечення органів влади, впровадження  електронного врядування, провести своєчасні розрахунки з надавачами послуг. 

Обґрунтування шляхів та засобів розв’язання проблеми, 

строки виконання Програми
Програма спрямована на створення умов для забезпечення безперебійного та ефективного виконання апаратом районної державної адміністрації та її структурними підрозділами делегованих районною радою повноважень та власних повноважень, вирішення проблем соціально-економічного характеру, впровадження змін та реформ.
Досягнення поставлених завдань можливе за наявності кваліфікованого кадрового потенціалу, здатного до генерування ідей, креативного мислення, постійного підвищення свого кваліфікаційного рівня та за умови належного фінансового та матеріально-технічного забезпечення діяльності райдержадміністрації. 
В той же час має місце недостатність видатків державного бюджету на оплату праці працівників апарату районної державної адміністрації, (державного реєстру  виборців, робота  із  зверненнями громадян, правове  забезпечення, організація  фінансово-господарського забезпечення, кадрова політика та  організація  електронного документообігу), її структурних підрозділів, їх поточне утримання, особливо в умовах неодноразового підвищення цін на товари та послуги, в тому числі  комунальні, пальне, технічне обслуговування.
 Одним із вагомих факторів спрямування активності працівників на досягнення конкретних результатів є мотивація (стимулювання). Ефективність мотивації та стимулювання значною мірою пов’язана з проблемою диференціації доходів працівників райдержадміністрації. Реалізація завдань програми передбачає приведення розміру їх заробітної плати до рівня працівників інших органів влади районної ланки. Наявність ефективних та вмотивованих держслужбовців прискорює процес запровадження усіх запланованих реформ.

Протягом останніх років практично відсутні призначення по капітальних видатках, що в свою чергу створює суттєві перешкоди в оновленні матеріально-технічної бази для забезпечення безперебійного та ефективного виконання органами влади покладених на них функцій.

З метою ефективного використання коштів з 2015 року проводиться реорганізація структури районної державної адміністрації та перерозподіл обов’язків, навантаження  і відповідальності. 
Відповідно до розпорядження т.в.о. голови облдержадміністрації від 20.11.2019 №817/2019-р «Про граничну чисельність працівників районних державних адміністрацій» гранична чисельність встановлена 69 штатних одиниць, що становить 50% від граничної чисельності станом на 01.01.2020 року.


Звідси слідує, що досягнення поставлених цілей перед райдержадміністрацією можливе лише за умови належного фінансового забезпечення її діяльності, що в свою чергу буде сприяти їх ефективному функціонуванню, підвищенню оперативності та ефективності прийняття та реалізації управлінських рішень.
Програма розроблена на рік та буде виконуватись протягом  2020 року 
Перелік завдань і заходів програми

Програма передбачає реалізацію таких пріоритетних завдань:

1) забезпечення виплати заробітної плати працівникам апарату районної державної адміністрації та її структурних підрозділів;

2) фінансове забезпечення видатків на поточне утримання апарату районної державної адміністрації та її структурних підрозділів;

 3) проведення працівникам виплат за перебування у відрядженні   на  підвищенні кваліфікації, семінарах, нарадах;

        4) зміцнення матеріально-технічної  та програмної бази апарату районної державної адміністрації та її структурних підрозділів.
        5) підтримання належних умов роботи працівників районної державної адміністрації та її структурних підрозділів, впровадження електронного врядування; 

        6)  недопущення росту  заборгованості по  захищених  статтях; 

        7) проведення своєчасної оплати послуг за спожиті енергоносії,  комунальні та  інші послуги.

У результаті виконання програми буде забезпечено:

· удосконалення системи управління в органах виконавчої влади;

· належне виконання повноважень;

· підвищення рівня та удосконалення технології обліку і обробки наявної інформації для якнайшвидшої підготовки та видачі відповідних юридичних, бухгалтерських та інших документів, які є компетенцією органів державного управління;

· підвищення інформованості жителів району про Програму соціально-економічного розвитку району, виконання бюджету, державних, регіональних та  місцевих програм тощо.
Напрями і заходи Програми наведено у додатку 2 до Програми.

Фінансове забезпечення Програми

Фінансування заходів Програми здійснюватиметься за рахунок коштів районного бюджету у межах бюджетних призначень за рахунок вільного залишку бюджетних коштів, або перевиконання дохідної частини загального фонду районного бюджету з урахуванням вимог статті 85 Бюджетного кодексу України, а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.

Обсяг  загальної  потреби фінансового ресурсу на заходи Програми  визначений з урахуванням  потреб  структурних  підрозділів. 
Ресурсне забезпечення  напрямів і заходів Програми підтримки діяльності органів виконавчої влади на 2020 рік наведене у  додатку 3 до Програми.

Розподіл виділених коштів на виконання Програми між апаратом та структурними підрозділами здійснюється відповідним розпорядженням районної державної адміністрації.

Координація та контроль за виконанням Програми

Виконання Програми покладається на апарат районної державної адміністрації та її структурні підрозділи. 
Контроль за виконанням Програми покладається на постійну комісію районної ради з питань прогнозування бюджету і фінансів, економічної політики, розвитку підприємництва, інвестицій та реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності (голова комісії                      Шевчук В.І.). 
Кам’янець-Подільська  районна державна адміністрація звітує про хід виконання Програми на сесії районної ради до 01 березня наступного за звітним періодом.

Додаток 1

 до Програми

ПАСПОРТ

Програми підтримки діяльності органів виконавчої влади
на 2020 рік
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Кам’янець-Подільська районна   державна  адміністрація

	2.
	Розробник Програми
	Кам’янець-Подільська районна  державна  адміністрація

	3.
	Співрозробники Програми (у разі наявності)
	-

	4.
	Відповідальний виконавець Програми 
	Апарат  Кам’янець-Подільської  районної  державної  адміністрації,

структурні  підрозділи  Кам’янець-Подільська районної  державної  адміністрації (в т.ч. управління фінансів, управління соціального  захисту населення)

	5.
	Учасники Програми
	-

	6.
	Термін реалізації Програми
	2020 рік

	7.
	Основні джерела  фінансування
	Кошти районного бюджету

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, 

Всього 
	2 737,8 тис. грн.

	9.
	Головний розпорядник коштів
	Кам’янець-Подільська районна  державна   адміністрація

	10
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми
	підвищення ефективності роботи районної державної адміністрації та її структурних підрозділів, організація навчання та підвищення кваліфікації державних службовців, покращення  рівня матеріально-технічного забезпечення, впровадження  електронного врядування, проведення своєчасних  розрахунків  з надавачами послуг


до 

Додаток 2 

до Програми

НАПРЯМИ І ЗАХОДИ
програми підтримки діяльності органів виконавчої влади на 2020 рік
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Зміст заходів Програми з виконання завдання
	Відповідальні за виконання
	Строк вико-нання
	Очікуваний результат від виконання заходу

	1.Навчання  та підвищення кваліфікації працівників

	Забезпечення своєчасного проходження курсів щодо підвищення кваліфікації працівників з виплатою коштів на відрядження 
	Апарат та структурні підрозділи районної державної адміністрації
	2020 рік
	Забезпечення постійного підвищення  кваліфікаційного рівня працівників, формування  якісного кадрового складу виконавчої влади

	2.Зміцнення матеріально-технічної бази, вдосконалення робочого процесу
	Придбання канцелярських приладів та інших товарно-матеріальних цінностей, впровадження електронного врядування, оплата послуг Інтернет зв’язку, телефонного зв’язку
	Апарат та структурні підрозділи районної державної адміністрації
	2020 рік
	Підвищення ефективності та результативності діяльності апарату та структурних підрозділів райдержадміністрації

	
	Видатки на транспортні послуги, ремонт  та обслуговування службового автомобіля
	Апарат та структурні підрозділи районної державної адміністрації
	2020 рік
	Ефективність роботи апарату та структурних підрозділів райдержадміністрації

	3. Видатки на оплату праці працівників виконавчої влади
	Передбачати кошти для забезпечення виплати заробітної плати працівникам  виконавчої влади до рівня визначеного законодавством 
	Апарат та структурні підрозділи районної державної адміністрації
	2020 рік
	Утримання кадрового  складу,  стимулювання  молодого кадрового потенціалу, здатного до генерування ідей, креативного мислення; заохочення  працівників до  якісного виконання  завдань  і  рішень, впровадження реформ, забезпечення  дотримання норм законодавства про працю

	4.Забезпечення претензійно-позовної діяльності районної державної адміністрації
	Сплата  коштів судових зборів за  подання позовів та   виконання неочікуваних судових  рішень 
	Апарат та структурні підрозділи районної державної адміністрації
	2020 рік
	Якісне виконання повноважень, дотримання  вимог судових рішень та  відстоювання законних прав в судах

	5.Забезпечення енергоносіями та іншими послугами  
	Оплата  зобов’язань перед надавачами послуг  із газопостачання, енергопостачання,   пожежної та невідомчої охорони, комунальні та  інші послуги
	Апарат та структурні підрозділи районної державної адміністрації
	2020 рік

	Запобігання виникненню кризових ситуацій в частині зобов’язань перед надавачами послуг  


Додаток 3 

         до Програми  

Ресурсне забезпечення  напрямів і заходів програми 

підтримки діяльності органів виконавчої влади на 2020 рік
	
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Виконавці завдань
	Очікуваний обсяг видатків
	Джерела фінансування

	1
	Забезпечення навчання  та підвищення кваліфікації працівників, компенсація за  відрядження.
	Апарат, структурні підрозділи райдержадміністрації
	20,0
	Районний бюджет

	2
	Забезпечення зміцнення матеріально-технічної бази, вдосконалення робочого процесу
	Райдержадміністрація (апарат, управління,  відділи та інші структурні підрозділи)
	50,0
	Районний бюджет

	3
	Забезпечення видатків  на оплату праці працівникам райдержадміністрації, як органу  виконавчої влади
	Апарат, структурні підрозділи райдержадміністрації
	2 448,8

	Районний бюджет



	4
	Забезпечення претензійно-позовної діяльності районної державної адміністрації
	Райдержадміністрація та  її структурні  підрозділи
	20,0
	Районний бюджет

	5


	Забезпечення енергоносіями та іншими послугами  
	Апарат, структурні підрозділи райдержадміністрації 
	199,0
	Районний бюджет

	
	Усього видатків на виконання програми
	
	2 737,8
	











