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КОМПЛЕКСНА ПРОГРАМА

мобілізації зусиль Кам’янець-Подільської районної ради, Кам’янець-Подільської райдержадміністрації та Кам’янець-Подільської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління ДФС у Хмельницькій області по забезпеченню надходжень до бюджетів усіх рівнів на  2016-2018 роки

І. Обґрунтування необхідності Комплексної програми

Комплексна програма мобілізації зусиль Кам’янець-Подільської районної ради, Кам’янець-Подільської райдержадміністрації та Кам’янець-Подільської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління ДФС у Хмельницькій області по забезпеченню надходжень до бюджетів усіх рівнів на  2016-2018 роки (далі - Комплексна програма) розроблена на основі Податкового кодексу України, Закону України «Про державний бюджет на 2016 рік», Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Комплексна програма являє собою комплекс заходів, які сприятимуть розвитку економіки району, і на цій основі, забезпеченню повного задоволення соціальних потреб, зокрема, створенню сприятливих умов для розвитку підприємництва, збільшенню випуску якісних конкурентоздатних товарів, насиченню товарних ринків; зведенню до мінімуму негативного впливу на економіку району тіньового бізнесу; максимальному поєднанню інтересів суб’єктів підприємницької діяльності - платників податків з інтересами фіскальної служби, надходженню коштів до районного бюджету на основі добровільного виконання платниками своїх податкових зобов’язань, запобіганню злочинам та іншим правопорушенням у сфері оподаткування, їх розкриттю та розслідуванню.
Кам’янець-Подільської об’єднаною державною податковою інспекцією Головного управління ДФС у Хмельницькій області (далі - Кам’янець-Подільська ОДПІ) в результаті  вжиття заходів, спрямованих на реалізацію завдань з виконання планових показників надходжень до бюджету району, протягом 2015 року мобілізовано 76,7 млн. грн. Бюджетні призначення Кам’янець-Подільського району виконані на 137,6 відс. (додатково надійшло 20959,7 тис. грн.), ріст надходжень порівняно з 2014 роком становить 13518,4 тис. грн. (або 121,4 відс.)

По основних податках і платежах до бюджету району надійшло:

- по податку з доходів фізичних осіб – 41,7 млн.грн., виконання становить 133,7%;

- по платі за землю – 14,8 млн. грн., виконання становить 134%, темп росту – 154,7%;

- по єдиному податку – 12,2 млн. грн., виконання становить – 152,2%;
- по акцизному податку – 4,2 млн. грн., виконання становить – 150,7%;
Кам’янець-Подільською ОДПІ проводиться комплексна робота із суб’єктами  господарювання, які занижують розміри нарахування заробітної плати, допускають  заборгованість по зарплаті, сплачують податок на доходи фізичних осіб у незначних розмірах.
За рахунок вжитих до платників податків заходів впливу, з початку 2015 року суб’єктами господарювання району ліквідовано заборгованість по виплаті заробітної плати найманим працівникам  на загальну суму 393,3 тис.грн. та додатково сплачено до бюджету 58,9 тис.грн. податку на доходи фізичних осіб. 

Фахівці Кам’янець-Подільської ОДПІ приймали активну участь в засіданнях робочих груп, комісій при райдержадміністрації по питанню визначення причин виплати заробітної плати менше законодавчо встановленого мінімуму. Заслухано 105 посадових осіб суб’єктів господарювання, які виплачували заробітну плату нижче встановленого мінімального розміру, а також мають заборгованість по виплаті заробітної плати найманим працівникам та по податку на доходи фізичних осіб, за результатами яких 99 платників підвищив рівень мінімальної заробітної плати, завдяки чому додатково надійшло податку з доходів фізичних осіб в сумі 54,8 тис. грн.
Крім того, в ході проведення 31 документальної перевірки донараховано та застосовано штрафних санкцій з єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне страхування на загальну суму 67,5 тис.грн.

На покриття прямих витрат на здійснення функцій з адміністрування податків (вручення повідомлень-рішень на сплату податку, усунення порушень при нарахуванні та сплаті, застосуванні штрафних санкцій), які сплачуються до міського бюджету (податок на доходи фізичних осіб, плата за землю та орендна плата з юридичних та фізичних осіб, єдиний податок на підприємницьку діяльність з юридичних та фізичних осіб, транспортний податок, податок на нерухоме майно, акцизний податок та інші), оформлення матеріалів для звернення з позовними заявами  відповідно до вимог ст. 95 ПК України стосовно стягнення податкової заборгованості та для передачі заяв про визнання боржників банкрутами, вжиття заходів по погашенню податкового боргу та заборгованості по єдиному внеску лише на 2016 рік потрібно щонайменше 80 тис. грн. 

Зростанню довіри платників податків до органів Державної фіскальної служби та податкової свідомості громадян щодо добровільної і своєчасної сплати податків сприяє кваліфіковане обслуговування платників податків в Центрі обслуговування платників Кам’янець-Подільської ОДПІ, який створений у 2012 році і є найбільшим в Хмельницькій області, а саме: облаштовано 3 зали (зал обслуговування платників, зал приймання звітності та вхідної кореспонденції, зал надання адміністративних послуг), обладнані кондиціонером, встановлено плазмовий екран, на якому впродовж дня демонструються відео-ролики на податкову та соціальну тематику, новини податкового законодавства, оголошення тощо, відвідувачі мають безкоштовний доступ до мережі Інтернет.
За 2015 рік послугами Центру обслуговування скористались 33,5 тисячі відвідувачів з питань подання звітності, надання адміністративних послуг та консультацій. Платникам надано 10284 адміністративні послуги, з яких найбільш поширеними є:
- видача картки платника податків та внесення до паспорта громадянина України даних про реєстраційний номер облікової картки платника податків з Державного реєстру фізичної особи –платника податку – 5233;

- надання витягу з реєстру платників єдиного податку – 1267;

- реєстрація книг обліку розрахункових операцій – 891.
Крім цього, 11445 громадянам надано відомості з інформаційного фонду ДРФО ДФС України про суми виплачених доходів та утриманих податків.
II. Мета і основні завдання Комплексної програми

Комплексна програма враховує створення нових технологій діяльності фіскальної служби, які базуватимуться на використанні сучасної комп’ютерної техніки для створення бази, яка дозволить систематично і широко використовувати внутрішню та зовнішню інформацію для планування і виконання функцій щодо адміністрування податків і зборів, аудиту, ефективної боротьби з ухиленнями від сплати і зменшення тіньової економіки.
В цілому, робота по адмініструванню податків та зборів, забезпеченню надходжень до міського бюджету, яка враховує нову філософію партнерських відносин з платниками податків, включає в себе:
- удосконалення системи планування (прогнозування) та обліку надходжень до бюджету;
- удосконалення системи контрольно-перевірочної роботи;
- правове забезпечення профілактики злочинності;
- удосконалення системи стягнення податків;
- впровадження сучасних інформаційних технологій в оподаткуванні;
- удосконалення роботи з платниками податків;
- покращення матеріально-технічної бази фіскальної служби.

        ІІІ. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми

Створення інформаційно-розвиненої державної фіскальної служби є запорукою успішного виконання завдань, визначених законодавством, що дозволить уникнути значної кількості наявних проблем.

Реалізація Комплексної програми забезпечить виконання Кам’янець-Подільською ОДПІ основних стратегічних цілей та організації надання послуг відповідно до світових стандартів якості обслуговування платників податків.

 


ІV.  Обсяги, джерела фінансування та строки виконання Програми
Джерелом фінансування заходів Комплексної програми є кошти районного бюджету. 

V. Очікувані результати

Виконання Комплексної програми дасть змогу: 
- розширити базу оподаткування за рахунок виявлення додаткових джерел наповнення міського бюджету (аналіз роботи підприємств “мінімізаторів” та тих, що входять до груп “ризику);
- створити комфортні умови для платників податків району (якісне обслуговування   4918 СГД юридичних та фізичних осіб) та спростити процедури надання послуг;
- створити умови для партнерських взаємовідносин фіскальної служби та платників податків;
- забезпечити системність та стабільність процесу оподаткування, забезпечити зростання доходної частини міського бюджету за рахунок модернізації роботи Кам’янець-Подільської ОДПІ;
- розширити інформаційне забезпечення кожної ланки фіскальної служби, що сприятиме автоматизації процесу оподаткування, ефективному використанню наявних людських ресурсів, дасть можливість порівнювати відомості з різних джерел з метою виявлення ухилень від сплати податків;
- скоротити податковий борг шляхом поліпшення роботи з платниками податків, заохочення їх до добровільної сплати;
-  сформувати позитивну громадську думку щодо діяльності органів ДФС;
- підвищити ефективність запобігання порушенням законодавства в сфері оподаткування завдяки покращенню якості надання послуг по складанню податкової звітності, забезпеченню повної обізнаності податкового законодавства;

-  підвищити оперативність та якість надання адміністративних послуг.
VI. Контроль за ходом виконання Програми

Виконання цієї Комплексної програми забезпечується Кам’янець-Подільською ОДПІ, Кам’янець-Подільською районною державною адміністрацією. Координація дій щодо виконання заходів Програми покладена на Кам’янець-Подільську ОДПІ. Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань Програми здійснює відповідальний виконавець, а за цільовим та ефективним використанням коштів - головний розпорядник коштів. За результатами аналізу виконання програмних заходів, з врахуванням змін нормативно-законодавчих актів, що можуть мати місце в ході реалізації Програми, допускається коригування заходів, внесення змін і доповнень до Комплексної програми.

Додатки до програми:

1. Паспорт програми
2. Ресурсне забезпечення програми
3. Напрями діяльності та заходи програми.

Додаток 1

до Комплексної програми

	ПАСПОРТ

	Комплексної програми мобілізації зусиль Кам’янець-Подільської районної ради, Кам’янець-Подільської райдержадміністрації та Кам’янець-Подільської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління ДФС у Хмельницькій області по забезпеченню надходжень до бюджетів усіх рівнів на  2016-2018 роки

	1.
	Розробник Програми
	Кам’янець-Подільська об’єднана державна податкова інспекція Головного управління ДФС у Хмельницькій області (Кам’янець-Подільська ОДПІ)

	2.
	Відповідальний виконавець Програми
	Кам’янець-Подільська ОДПІ

	3.
	Учасники програми
	Кам’янець-Подільська  районна рада,

Кам’янець-Подільська райдержадміністрація,

Кам’янець-Подільська ОДПІ

	4.
	Термін реалізації програми
	2016-2018 рр.

	5.
	Джерела фінансування Програми
	Бюджет Кам’янець-Подільського району

	6.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього, у тому числі:
	150,0 тис.грн.

	6.1.
	коштів районного бюджету (в межах затвердженого кошторису)
	150,0 тис.грн.


Додаток 2                                                       до Комплексної програми

Ресурсне забезпечення  

комплексної програми мобілізації зусиль Кам’янець-Подільської районної ради, Кам’янець-Подільської райдержадміністрації та Кам’янець-Подільської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління ДФС у Хмельницькій області по забезпеченню надходжень до бюджетів усіх рівнів на  2016-2018 роки
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	2016
	2017
	2018
	Усього витрат на виконання Програми (тис.грн.) 

	Обсяг ресурсів, усього, 

у тому числі:
	50,0
	50,0
	50,0
	150,0

	місцевий бюджет
	-
	-
	-
	-

	районні, міські (міст обласного підпорядкування) бюджети
	50,0
	50,0
	50,0
	150,0

	бюджети сіл, селищ, міст районного підпорядкування
	-
	-
	-
	-

	кошти небюджетних джерел
	-
	-
	-
	-
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